EMPRESAS B UBLICAS UEV .
CUNDINAMARCA SA. EER

DECISION EMPRESARIAL No 072 DE 2018
(12 de diciembre de 2018)

Por medio de la cual se adjudxca la invitacién por lista corta No. 012 de 2018, que
tiene como objeto FORTALECER INTEGRALMENTE LOS PROCESOS DE
ASEGURAMIENTO DE LA PRESTA CION A 10 PRESTADORES URBANOS Y/O
RURALES DF LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMI CILIARIOS DEACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS ASPECTOS INSTITUCIONAL Y LEGAL,

ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y FINANCIERO.

La Secretaria de Asuntos Corporativos, debidamente facultada como consta en la
Decisidn Empresarial-No: 016 del 27 de mayo de 2016, expedida por la Gerencia
General de EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. ESP, y

CONSIDERANDO:

*Que en Colombia, la Carta Politica consagra dentro de su articutado que los servicios
~ publicos son inherentes a la finalidad del Estado, esta afirmacién es desarrollada en
el articulo 365 en este mismo cuerpo normativo en el cual se estipula lo siguiente:
"Los servicios publicos son inherentes a la finafidad social def Estado. £s deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije Ia ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. £n todo caso, el Estado mantendrd la reguiacion, el
control y 1a vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
ofra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa v plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Que en el articulo 367 de la misma carta se establecen algunas definiciones que nos
permiten analizar la importancia y la competencia que tiene cada entidad territorial
con respecto a los servicios plblicos a todos los ciudadanos.

“Articulo 367—La /ey fjjard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios pidblicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrd
en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se
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CUNDINAMARCA S ESF : L AT T
prestardn directamente por cada. municipio cuando /as caracteristicas
técnicas y econdmicas del servicio y 1as conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirén funciones de
apoyo y coordinacion. La ley determinard las entidades competentes

para ﬁjar las tarifas.”

Que dentro de las competenCIas que la Constitucion Pol:tic:a y la. Iey les asignan a
los departamentos en materia de servicios piblicos dormcmanos estan las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucidn y las leyes.

Que la Ley 142 de 1994 establece en su articulo 7° algunas funciones de apoyo y
coordinacion de competencia de los departamentos en reiamon con los servicios
publicos las siguientes entre otras: :

+  Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios
plblicos que operen en el departamento o a los municipios que hayan
asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas para
desarroliar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

. Organizar sistemas de coordinacién de las entidades prestadoras de servicios
publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas lo aconsejen, la
organizacién de asociaciones de municipios para la pr_estarc'jén de servicios
plblicos, 0 la celebracién de convenios interadministrativos para el mismo
efecto.

Que el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, establece que “"E/ Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Tervitorial es e/ competente para evaluvar y viabilizar los
proyectos del seclor de agua potable y saneamiento.basico”que: soliciternr apoyo
financiero de la Nacidn y sus entidades publicas descentralizadas a través del
mecanismo que defina. Aquellos proyectos del sector de aqua potable y
saneamiente basico financiades exclusivamente con recursos de fas
ernitidades territoriales en el marce de fos Planes Departamentales para el

manejo _empresarial_de los seivicios de_ Aqua y_ Saneamiento, serdn
evaluades y viabifizados a ravés de un mecanismo regional, conforme a
la reglamentacion gue para el efecte expida el Gobierng Nacional”.
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Que en virtud de o anterior, se constituyd0 EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA S.A. E.S.P., como una sociedad prestadora de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, de caracter oficial, en el territorio
de Cundinamarca, y que a su vez actia como gestor del Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad- Planes Departamentales para el Manejo
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CUNDINAMARCA S A ESP, - _
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA del Departamento de
Cundinamarca, en virtud del Decreto departamental 180 de 2008.

Que por su parte, el-Decreto 2246 de 2012 “Por e/ cual se reglamenta ef articulo
21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo
14, funciones del gestor del Programa Agua para la Prosperidad- Plan Departamental
de Agua PAP-PDA, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, las siguientes:

“1.-Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los
objetivos de la politica del sector de agua potable y saneamiento basico, Ia
observancia de los principios y el cumplimiento de los objetivos y las metas de
PAP-PDA, asi como atender los temas a nivel departamental relacionados con
el sector de agua. potab/e' Y saneamiento basico como representante def
Gobernador.

17.-Prestar asistencia a los Municipios y/o Distritos del departamento en los
. temas relacionados con la prestacion de los servicios publicos de acueducto
y/0 alcantarillado y/o aseo.

18-. Adelantar procesos de contratacion con cargo a los recursos del PAP-PDA
una vez los proyectos hayan sido viabilizados, de acuerdo con lo previsto en e/
presente decreto, el Manual Operativo, el Plan General Estratégico de
Inversiones vy Plan Anual Estratégico y de Inversiones y el Plan de
Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios, velando por la pluralidad de
oferentes y la publicidad de dichos procesos”.

Que teniendo en cuenta que los proyectos que estan radicados en los mecanismos
Nacional y departamental de evaluacion y viabilizacidén del sector de agua potable y
saneamiento bdsico, para lograr el concepto de viabilidad deben contar con el
componente de aseguramiento, es menester dar aplicabilidad a la Resolucion
0672 de 2015 "Por /a cual se adopta la Guia de que trata el articulo 2.3.3.2.4.14
del Decreto 1077 de 2015y la Resolucién N° 1063 de 2016 “Por /3 cual se
establecen los requisitos de presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de
la Nacion, asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
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Departamentales de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Bdsico, y se dictan otras disposiciones”, en el articulo siguiente:
"ARTICULO 14.- TIPOS DE CONCEPTO
De acuerdo con la evaluacion de los proyectos, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
Calle 24 #51-40 Bogoté D.C.
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remitira los siguientes tipos de concepto, acorde con el lleno de 105 requisitos
contenidos en la presente resolucion: R

14.1 VIABLE: Se otorgard este concepto a los provectos que cumplan con el
lleno de los requisitos legales. institucionales, écnicos, financieros,
ambientales y prediales evaluados Con(en/dos en la presente resolucion.

14.2. VIABLE CONDICIONADQ: Se olorgard a aquellos proyectos que no
cumplen con lo establecido en /la Ley 142 de 1994 en los aspectos de
aseguramiento de Ja prestacion de los servicios y -téndrén concepto de
viabilidad siempre y cuando /a entidad lerritorial beneficiaria del proyecto
presente e/ plan de fortalecimienio institucional o la creacidn y/o
transformacion de la entidad prestadora del servicio y su puesta en
funcionamiento o la vinculacion a un esquema regional de prestacion de los
servicios publicos de acueduclo, alcantarillado y/o aseo. (Subrayado y negrilla
por fuera del texto). o

(.)"

Que luego de analizar todas las normas en comento, es importante precisar que esta
necesidad de contratacion se encuentra plasmada en el Plan Departamental de
Desarrollo “Unidos Podemos Mas 2016-20197 el cual fue adoptado mediante la
Ordenanza N° 006 de fecha 25 de mayo de 2016, donde se estipula dentro de su
contenido especificamente en el articulo 52 el Programa Cundinamarca Habitat
Amable cuya finalidad es MANTENER 1 PLAN DE ASEGURAMIENTQ
IMPLEMENTADO PARA FORTALECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, donde la entidad responsable del cumplimiento es
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S A. E.S. P en concordancia con e] Plan
de Aseguramiento Fase I1I.

Que Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. considera que es de vital
importancia garantizar la sostenibilidad de la mfraestructura construida en el marco
del PAP-PDA del Departamento de Cundinamarca y meJoraru los indices de
accesibilidad de los servicios de acueducto v alcantariflado en el departarnento fo}
cual se lograria con la contratacién del Fortalecimiento Institucional en los aspectos
Institucional y Legal, Administrativo, Comercial, Financiero y Tecnico Operativo,
teniendo en cuenta la metodologia establecida para tal fin por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio!, de los prestadores del servicio en las zonas urbanas
y rurales del departamento, con el propdsito de medir la eficiencia v la eficacia de
las actividades realizadas en cada ente prestador, actividades que se realizarén en
tres fases; una primera fase de diagnostico integral, ta cual cortiene un andlisis de
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! Resolucién N° 1063 de 2016 y Resolucién 0672 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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la situacién actual de los prestadores, una segunda fase que consiste en
implementacion del proceso de fortalecimiento v la Gltima es la evaluacion y
seguimiento del proceso que incluye los Indicadores de Verificacion Objetiva IVOS,
lo anterior, redundando en la funcidn constitucional de calidad, continuidad vy
cobertura para todos los ciudadanos colombianos.

Que el desarrollo de esta Consultoria permitiré a los municipios y/o a los operadores
el mejoramiento concreto de diferentes aspectos de prestacién de los servicios en
los aspectos institucional y legal, administrativo, comercial, financiero y técnico-
operativo, entre otras actividades requeridas para cumplir las necesidades de Agua
Potable y Saneamiento Basico, mejorando la prestacién del servicio de acueducto y
alcantarillado a la comunidad

Que por otra parte, es importante sefialar que teniendo en cuenta gue los recursos
con los cuales se respalda el presupuesto de la presente contratacién, se derivan de
Recursos Propios de la Entidad, el proceso a adelantar se rige por lo dispuesto
en la Resolucién 625 de 2017, por medio del cual se expide el Manual de
Contratacion de fa Entidad, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 689 de 2001, que modifica el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 vy que establece
"Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estardn sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra cosad”; asi las cosas, Empresas PUblicas
de Cundinamarca SA ESP, adelantard este proceso de seleccién del CONTRATISTA
bajo la modalidad de INVITACION POR LISTA CORTA, consagrada en el articulo
Décimo Noveno de la resolucién citada, por darse alguno de los requisitos alli
establecidos. :

Que el valor del presupuesto oficial estimado para el desarrollo de las actividades
relacionadas con el futuro contrato, el cual tendra por objeto: 'FORTALECER
INTEGRALMENTE LOS PROCESOS DE ASEGURAMIENTC DE LA
PRESTACION A 10 PRESTADORES URBANOS Y/O RURALES DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS ASPECTOS INSTITUCIONAL Y LEGAL,
ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y FINANCIERO” asciende a la suma: de
TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($360.000.000.00)
INCLUIDO IVA e incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones Nacionales y
Departamentales, a que hubiere lugar y demds descuentos de caracter
departamental vigentes-al momento de la apertura del presente proceso y/o pago
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de las cuentas y costos directos o indirectos que la ejecucién del contrato conlleve.
Que el presupuesto oficial se compone de los siguientes rubros:
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AR PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA SA ESP.

CDP 20181176 RECURSOS || ASEGURAMIENTO DE LA | $1.08.000.000.0

del 01/10/2018 PROPIOS VIGENTES | - 330103 "~ PRESTACION : 0
Certificado de RECURSOS . "0 - 70| FORTALECIMIENTOA | - _
Vigencias Futuras PROPIOS - ' : PRESTADORES
Ne 1 VIGENCIAS 3301.0.3 EXISTENTES Y PUEST A 252.000.000.00
11/10/2018 FUTURAS : A S EN MARCHA """"

Que mediante Decision Empresarial No 068 del 23 de noviembre de 2018 se dio
apertura a la. mv:tacuon por lista corta No. 012- 2018.

Que, de conformadad con el cronograma establecrdo en las Reglas de Participacion,
el dia 5 de diciembre de 2018, a las 10:00 a.m., se llevd a cabo la diligencia de
cierre de la invitacion por hsta corta No. 012 2018, a la cual se presento umcamente

el siguiente proponente: : 7 e G

: Nombre y/o :

Presentac:én ; Po||za \

T2 folios|
i Compama Sl

) Seguros’ |

Poliza No.
15-45-
MICRO & 101098990 | D@
MACRO | o |0s/12/2018
1 |consuttores %523 | seguros Al $36.000.000 ($359.999.999 443
SAS S 07/03/2019
ESTADO
S.A.

I - - 7 ’ - p’ i 6
Que el dia 7 de diciembre de 2018, se publicé en la pagina del SECOP y en la pagina e
web www.contratos.gov.co, el Informe de verificacion y evaluacion preliminar que
arrojo el siguiente consolidado:

CONSOLIDADG DE EVALUACION PRELIMINAR
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EMPRESASED PORLICAS bE
CUNDINAMARCA S.A.ESP,

CONSCLIDADO DE EVALUACION PRELIMINAR

I
@53@ . REQUISITOS HABILITANTES - | 7 FACTORES DE EVALUACION
Emptesas Plblicas de DR e .
Cundinamarcass s
: : LR SO EXPERIBICIA ’ EPERBICIA APOYOA LA
Crdun D P <oTn 4 CASPECTOS - PERSCHAL : COHSCLIDRDD | . PERSONAL EVALUABLE] .
deslogibilidad _-PW""E’.".&_;‘ PR T "";ﬁ‘ﬁ“ T e E‘;‘ﬂ‘;‘; PMTARE [ ﬁfgﬁﬁi : “_““L-
Microeconomias y
Nacrojuridices Estudios ¢
1 Investigadones SAS- | HARILITADD | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE 300 600 100 1.000
Micro 8 Macro Consuitores
SAS,

Que, dentro del término de traslado del informe de verificacidn vy evaluacién
preliminar, esto es, desde el dia 7 al 11 de diciembre de 2018, no se presentaron
observaciones, por lo.cual el informe definitivo de evaluacion quedd de la siguiente
manera:

CONSOLIDADO DE EVALUACION FINAL

)

%w@ s - 'REQUISITOS HABILITANTES - . R N FACTORES DE EVALUACION
Empresas Publicas de . . I X L . :
CUndinamarcass we
) . T EXPERIPILIA : - EXPERENCIA AROVOA LA
. ;"I;‘l‘ld ol PROPONENTE, ‘:mg: ESPECIFICA || E:f_";ﬁ:j's INCICES FINANCIERCS cuusountoo ESPECINGA fmmﬁﬁ‘g‘m (1OUSTRR TOTAL
ol gelilida IS sk i Y1 TARNN Elita ] oA PUNTUABLE NACIGHAL

Mlcreeconomias y
Racrojuridicas Estudios ¢
1 Invesligaciones SAS.- | HABIUTADD | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE 300 500 10 1.000
Micro & Macro Consultores

SAS.

Que el Comité Asesor y Evaluador una vez verificada la propuesta econdmica
presentada por la firma MICRO & MACRO CONSULTORES S.A.S, determind que
dicha oferta econdmica es consistente - técnicamente con las condiciones
establecidas en la invitacidn por lista Corta No. 012-2018.

Que de conformidad con io establecido en el articulo décimo noveno de! Manual de
Contratacion, en relacién con la fase de negociacion, se concluyé segun acta el dia
12 de diciembre de 2018, por parte del originador del proceso y dei evaluador
técnico que era improcedente adelantar con el Unico proponente que se presentd al
proceso de seleccion, negociacién alguna sobre el aspecto téenico de su oferta pues a

g - - ! P Pagina 7
juicio de los aqui ~mencionados, la propuesta esta presentada bajo condiciones
inmejorables, con lo cual se entiende aceptada la oferta.
Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Adjudicar la Invitacién por lista corta No. 012-2018, cuyo
objeto es FORTALECER INTEGRALMENTE LOS PROCESOS DF ASEGURAMIENTO DE
- Callz 24 #51-40 Bogota D.C.
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CUNDINAVIARCA SAE S P

LA PRES TACION A 10 PRESTADORES URBANOS Y/0 RURALES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS
ASPECTOS INSTITUCIONAL Y LEGAL, ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y
FINANCIERO, a la firma MICRO & MACRO CONSULTORES S.A.S, con NIT
830.470.120-4, representada legalmente por BELKY MARITZA ROLON ARDILA,

identificada con la cédula de ciudadania No. 52.147.566 de Bogotd, por valor de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y- NUEVE- PESOS M/CTE
(359.999.999) INCLUIDO IVA, tal como aparece en el folio 443 de la propuesta
presentada.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion de la presente Decision Empresarial
en la pagina del SECOP v en la pagina web de la entidad, en cumplimiento de io
establecido en el articulo décimo noveno de la resolucién No. 625 de 2017, por la
cual se expide el Manual de Contratacidn de Empresas Publicas de Cundinamarca
S.A.ESP

ARTICULO TERCERO: La presente Decision Empresarial rige a partir de su
expedicion.

Publiquese y Camplase

CLAUDIA MARC NRIQUE PARRA
Secretaria de Asuntos Corporativos

Revisd: Freddy Gustavo Orjuela Herndndez/ Director Gestion m o

Elabord: Julio Hernando Sua Quirega/ Profesional Senior Direccidn de Gestidn Contractuat’
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